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Arbetsgrupperna

Forarbeten i Goteborg stad gjordes av:
Christina Angeria, Anita Forsberg Heitsch, Lena Holmlund, Anneli Snis och Ulf Wallin

Arbetsgruppen i kranskommunerna inom GR bestod av:

Camilla Blomqvist - Stenungssunds kommun, AnnBrith Davidson - Partille kommun,

Maj Forsberg - Kungsbacka kommun, Ingegidrd Gundersvik - Tjorns kommun,

Yvonne Gunnarsson-Nord - Lilla Edets kommun, Michael Martensson - Lerums kommun,
Sirpa Niemi - Ale kommun, Helene Persson - Alingsas kommun och

Elisabeth Sjoberg - Harryda kommun
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Inledning

Funktionshindercheferna 1 Goteborgsregionens kommunalforbund (GR) har under fyra ar
diskuterat och arbetat med att fd samsyn nér det géller titlar och kompetens for baspersonal
inom funktionshinderomradet. Det utgor ett av malen for att mota framtida behov av
arbetskraft och for synliggdrande av verksamhetsomradet. Resultatet av arbetet dr denna
dokumenterade 6verenskommelse.

Vid métet for verksamhetschefer inom funktionshinderomradet i den 1 december 2011 stillde
sig foljande tolv kommuner bakom &verenskommelsen: Ale, Alingsas, Goteborg, Hirryda
Kungilv, Lerum, Lilla Edet, MdIndal, Partille, Stenungssund, Tjorn och Ockerd.

Hiér f6ljer ett utdrag ur minnesanteckningarna for motet:

“Av GRs tretton kommuner stiller tolv upp pa att folja dokumentets riktning. Kungsbacka
aviserar att innehdllet iir bra, men att de maste forhalla sig till ovriga Hallandskommuner
och diirfor inte kan siiga ja i dagsliiget.”

”Brukarorganisationer och privata aktorer har uttalat sig positivt om arbetet.”

Bakgrund

Kraven pa personal inom funktionshinderomradet 6kar och behoven pekar pa bade bred och
djup kompetens. Under 2000-talet har mojligheterna att stélla diagnos dkat och manga av de
personer som soker stod enligt LSS har komplexa och sammansatta behov. Det betyder att
kommunen forvantas kunna mota bade forandrade dnskemél om insatser fran den enskilde
och hans foretrddare/anhoriga och nya mélgruppers behov. Den enskilde ska fa stod i att sjélv
klara sitt liv, gora val och motiveras till ett aktivt deltagande i samhdllet. For det krévs att
personal samverkar med den enskildes natverk och med andra professioner. Lagstiftning
faststéller krav pa verksamheten t.ex. nir det giller kvalitet, dokumentation, hygien,
livsmedelshantering, brandskydd m.m. Samtidigt stélls ocksé kraven pa personal att planera,
genomfora och utvirdera sitt eget arbete. Trots stora behov av kompetenshdjande atgérder har
inga statliga satsningar gjorts inom omrédet, vare sig nér det géller att faststélla
kompetenskrav eller att tillféra ekonomiska resurser.

Brister

Utbildningsanordnare har svart att uppfatta behoven av utbildning inom
funktionshinderomrédet bl.a. tack vare den mangfald av titlar som finns inte bara inom
Goteborgsregionen (GR) utan i hela landet. For presumtiva arbetstagare dr det svart att fa en
bild av det arbetskraftsbehov som finns. Det gér inte att fi fram anvédndbar statistik dver
anstéllda inom omradet for att visa pa kompetens- och rekryteringsbehov. Det finns ingen
styrning frén samhaillet nér det géller kompetens inom omradet. Intresset for forskning och
professionalisering dr svalt och de personer som behdver mest stod och som dr beroende av
den kvalitet kommunen och privata aktorer erbjuder har svart att gora sin rost hord.
Marknadsforingen av funktionshinderomradet forsvéras avsevért av att gemensamma
kompetenskrav och titlar saknas och f6ljden blir en otydlig yrkesidentitet.

Vart forslag till atgiard

Goteborgs stad genomforde under 2008-2009 ett arbete med fordndrad titulatur som landade 1
tva titlar: stodassistent och stodpedagog, som kompletteras med specifikation om i vilken
verksamhet man arbetar t.ex. stodassistent/boende, stodassistent/korttidshem eller
stodpedagog/daglig verksamhet. En arbetsgrupp inom kranskommunerna arbetade vidare med
frdgan under 2010-2011 och vidgade den till att omfatta alla GR:s medlemskommuner samt
tog fram forslag till utbildningskrav for titlarna. Tidigare titlar som byggdes upp kring
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begreppen “vard” eller "habilitering” ersitts nu av begreppet ’stdd”. Med det vill vi tona ner
anknytningen till sjukvérd och forstirka den stodjande roll personalen har for att stirka och
motivera den enskilde till egenmakt 6ver sin vardag och sitt liv. Det anknyter ocksa till Lagen
och stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) som styr vilka insatser personer med
funktionsnedséttning far. Arbetsgruppen har kontinuerligt aterkopplat, diskuterat och
forankrat forslaget i nitverket for funktionshinderchefer (FH-chefer) inom GR och vi dr nu
framme vid genomforandet av titelbyte som ett led i kvalitetssékring av stdd till personer med
funktionsnedséttningar.

Avgransningar

Titeln personlig assistent behdlls for insatser enligt § 9:2 LSS och Socialforsikringsbalken
kap. 51. I begreppet ligger att det ska vara ett personligt stod som utformas for att tillgodose
brukarens grundldggande behov och andra personliga behov. Den enskilde har ett stort

inflytande 6ver val av person och hur behoven ska tillgodoses och titeln far anses vél
inarbetad. Titeln har ocksé en egen AID-kod, 207027.

Ratten till stod i1 vardagen inklusive den personliga omvardnaden for personer med
funktionsnedséttningar och som bor i eget boende och som inte har ritt till personlig assistans,
tillgodoses idag med insatser enligt Socialtjanstlagen (SoL) s.k. boendestdd. Titeln
boendestodjare blir allt vanligare framst for insatser till personer med psykiska
funktionsnedséttningar, men ocksa for personer med intellektuella, neuropsykiatriska eller
sammansatta funktionsnedséttningar. I arbetet med 6versyn av LSS-lagen fanns forslag om att
liknande insatser skulle inga i LSS men detta genomfordes e;j.

I viantan pé nya direktiv for dessa insatser enligt SoL, beslutar varje kommun om
boendestddjare skall byta eller ha kvar titeln boendestddjare. For dem som véljer att byta titel
anvinds stodassistent och stodpedagog med de utbildningskrav som dokumenteras hér.

Utbildningskrav

I arbetet med att genomfora titelbyte for personal inom verksamhetsomradet stod och service
till personer med funktionsnedséttning behdvs en samstdmmighet i utbildningskraven for de
overenskomna titlarna stodassistent och stddpedagog. For att belysa hur forarbetet skett
beskrivs nedan de skolformer och podngsystem som dokumentet behandlar.

Gymnasieskolan

En elev som avslutat ett gymnasieprogram kan f4 en yrkesexamen eller en
hogskoleforberedande examen.

For yrkesexamen ska eleven ha 2500 poéng varav 2250 ska vara godkénda. Eleven ska ocksd
ha godként i Svenska, alternativt Svenska som andrasprik 1, Engelska 5 och Matematik 1. Ett
krav dr ocksd att eleven har godkint i 400 podng av de programgemensamma dmnena och ett
godkint gymnasiearbete. Aven den som gétt en lirlingsutbildning eller en skolforlagd
yrkesutbildning kan uppna en yrkesexamen.

For hogskoleforberedande examen ska eleven ha 2500 podng varav 2250 godkinda. Eleven
ska ocksa vara godkénd i Svenska, alternativt Svenska som andrasprak 1, 2 och 3, Engelska 5
och 6 samt Matematik 1 och ha gjort ett godkant gymnasiearbete.

Hogskoleforberedande examen kommer att ge grundldggande hogskolebehorighet. En
yrkesexamen samt godkénda betyg i Svenska, alternativt Svenska som andrasprak, 2 och 3
samt Engelska 6 ger ocksa grundldggande hogskolebehorighet.
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Alla elever pé yrkesprogram ska ha rétt att ldsa in de kurser som krivs for grundldggande
hogskolebehorighet.

Vuxenutbildningen

Gymnasieskolans dmnesplaner och kunskapskrav ska anvindas 1 den gymnasiala
vuxenutbildningen, som motsvarar gymnasieskolan till mal och niva. Samtidigt ska hinsyn
tas till behov av individanpassning och flexibilitet. Detta dr vuxenutbildningens sérart.

Yrkeshogskolan (Yh)

Yrkeshogskola dr en utbildning pé eftergymnasial nivd med en mix av teori och praktik.
Utbildningarna skapas utifran behov fran arbetsmarknaden och for att kunna soka en yh-
utbildning ska man ha s.k. grundldggande behdrighet. Den grundldggande behdrigheten bestér
i slutbetyg fran gymnasiet eller gymnasial vuxenutbildning med lagst betyget godként i minst
2250 gymnasiepodng. Utdver det kan skolan krédva sérskilda forkunskaper for en viss
utbildning s.k. sérskild behorighet. Vari den sirskilda behorigheten bestar anges av
utbildningsanordnaren och kan t.ex. vara kunskaper fran vissa gymnasiekurser eller
yrkeserfarenhet av speciell betydelse for utbildningens inriktning.

Om fler s6kande finns 4n antalet utbildningsplatser gors ett urval och det &r upp till varje
utbildningsanordnare att bestimma vad som ska utgora grunden for urvalet bl.a. prioriteras
s0kande som man uppfattar har ett stort intresse for yrket och ar verkligt motiverade att ga
utbildningen.

De flesta Yh-utbildningar &r tva ar ldnga men de kan vara frdn 6 manader och uppat. P4 Yh-
utbildningar anger man utbildningarnas ldngd i s.k. Yh-poing, dér fem podng motsvarar en
veckas studier pa heltid. 100 podng motsvarar ett halvars heltidsstudier, 200 poing ett ars
heltidsstudier, 400 podng tva ars heltidsstudier.

En stor del av utbildningstiden pa yh-utbildningen &r forlagd ute pé en arbetsplats, nagot som
kallas ”Léarande i arbete” (LIA). Tanken med LIA é&r att komplettera det man lér sig teoretiskt
med praktiska kunskaper direkt fran arbetslivet.

For att fa en yrkeshdgskoleexamen krivs att utbildningen omfattar minst 200 yh-poéng (14r)
och for att fa en s.k. kvalificerad yrkeshdgskoleexamen krivs att utbildningen omfattar minst
400 yh-poéng (2 &r)

Hogskolan

Alla kurser och utbildningar pd hogskolan anges 1 hogskolepodng som visar utbildningens
omfattning. Varje veckas heltidsstudier ger 1,5 hogskolepodng. Det betyder att en termins
heltidsstudier omfattar 30 hogskolepoéng, ett ars heltidsstudier 60 hogskolepodng osv.

Utbildningskrav stodassistent

For titeln stodassistent krévs ett avslutat gymnasieprogram med yrkesexamen inom:

e Barn och fritidsprogrammet med inriktning socialt arbete, eller pedagogiskt arbete

e Vérd och omsorgsprogrammet med specialisering inom programfordjupningen

”funktionsnedsattning”

Detta &r enligt gymnasieprogrammen i GY2011 och de anstéllda som finns hos kommunerna idag
har inte denna utbildning men déremot utbildningar som kan réknas som likvirdiga. Vid
konverteringen av titlar kommer nidrmaste chef att ga igenom de examensbevis som anstillda
kan visa och bedoma om utbildningen &r att betrakta som likvirdig. Oklarheter lyfts till nésta
niva och vid behov till respektive kommuns personalavdelning.
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For specifika tjénster inom t.ex. daglig verksamhet kan en annan gymnasiekompetens utgora
grunden for anstéllning som stddassistent, t.ex. inom kok “Restaurang och
livsmedelsprogrammet” eller inom hantverk ”Hantverksprogrammet”. Det &r naturligt att
dessa tjanster ocksa far titeln stodassistent. Arbetsgivaren ansvarar for att personalen far den
kompletterande utbildning som kravs for arbetet med stdd till personer med
funktionsnedséttning.

Utbildningskrav stodpedagog

For titeln ”stodpedagog” krivs en eftergymnasial specialisering inom funktionshinderomréadet
som omfattar minst 200 yh-poéng eller 60 hogskolepoing eller kombination ddremellan som
motsvarar minst tva terminers heltidsstudier. Utbildningen skall ha tydligt inriktning mot
funktionshinderomradet i hela sin omfattning. Som exempel nimns:
e Pedagogisk vigledare vid funktionshinder
(Yh Gbg 300 yh-poéng)
e Omsorgsassistent, specialkompetens inom funktionsnedséttningar
(Yh Vixjo 200 yh-poéng)

e Aktiveringspedagog inom LSS — grav kognitiv funktionsnedséttning
(Yh 1 MdIndal 400 yh-poing)

e LSS-handledare med spetskompetens i1 pedagogiskt forhallningssétt
(Yh 1 Lund 200 yh-poéng)

e Boendepedagog
(Yh 1 Goteborg, Bracke 200 yh-poing)

Hogskolestudier motsvarande 60 hogskolepoédng kan vara delar av en yrkesutbildning (t.ex.
socionomprogrammet) eller enstaka kurser, men alla 60 poingen maste ha en direkt
koppling till verksamhetsomradet.

Som exempel pa kurser kan ndmnas:

Handikappvetenskap (30 p)

Handikappvetenskap med inriktning mot autismspektrum I och II (30 + 30 p)

Roller och behov

Béda rollerna stodassistent och stodpedagog skall finnas helt och héllet i det brukarnira
arbetet och har inte olika niva i linjen. Skillnaden 1 befattningarna stodpedagog och
stodassistent ligger i kompetensniva. Stodpedagogen har en fordjupad kunskap inom ett eller
flera omraden som direkt anknyter till arbetet och kan ocksé ha en spetskompetens inom ett
omrade t.ex. autism. Att pa detta sdtt bredda och fordjupa kompetensen kommer att hoja
kvaliteten pé de insatser som den enskilde har ritt till. Liksom varje kommun har olika
kvalitetsmal kommer kommunerna att ha olika mél nir det giller mixen av de bada rollerna
dér ocksé arbetsplatsens behov styr hur manga stodpedagoger det ska finnas i1 forhéllande till
stodassistenter.

Arbetsuppgifter som i forsta hand tillhor stodpedagogrollen ar:
e Handledning av nyanstillda och elever

¢ Vid behov handleda/stddja stodassistenten 1 arbetet med social dokumentation och
genomforandeplaner.

e Omvirldsbevakning nir det géller funktionshinder, metoder och kommunikation
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Primirt &r det alltid erfarenhet och personlig kompetens som avgor vilka arbetsuppgifter man
ansvarar for. Stodpedagogens dkade ansvar for vissa uppgifter kan vara olika pa olika
arbetsplatser och det kommer alltid an p& nirmaste chef att tydliggéra dem.

Titelbytet

Innan byte av titlar sker skall sedvanlig samverkan ske med fackliga foretradare.

Nérmaste chef ska tillsammans med personalavdelningen i kommunen BAS-I6neplacera de
tvd nya titlarna. En prelimindr BAS-vérdering har gjorts i Partille kommun dér stodassistent
ligger 1 box D och stodpedagog i box E. Varje kommun avgor i den lokala samverkan om ny
16n skall f6lja med titelbytet eller om eventuella justeringar sker i kommande 16nedversyn.

Vidare behover AID-koder for bada titlarna bestillas. (Arbetsidentifikation kommuner och
landsting AID, ir ett system for gruppering av arbetsuppgifter som dr avsedd for att kunna
analysera 16nebildningen pa central och lokal nivd samt att ge underlag for viss planering.) I
nuldget anvinds AID-koden "vardare” (207021 och 207022) for de flesta av véra titlar, vilket
medfor att mycket av den centrala statistik som tas ut dr missvisande. AID utgdr grunden for
den partsgemensamma lonestatistiken, vars fraimsta syfte ar att forse parterna med ett
gemensamt underlag till centrala och lokala forhandlingar. Darutdver ger statistiken allmén
information om Ionestrukturer, 16neldgen, 16neutveckling och sysselséttning.

Da all personal byter titlar kommer nagra anstillda ej att uppfylla kraven pa grundliaggande
utbildning for titeln stddassistent. For ndgra anstédllda kan det vara svirt att avgora om kraven
ar uppfyllda, beroende pa ldng erfarenhet och att man fatt vidareutbildning i sitt arbete. For att
gora “ratt” bedomning bor personalavdelningen finnas med i1 processen och givetvis ocksa
berdrda fackforbund, genom den lokala samverkan.

Varje enskild kommun beslutar om kraven for befintlig personal att erhélla titeln
stodassistent. For de kommuner som kommer att erbjuda validering for befintlig personal sa
att kraven uppfylls, kan den gamla titeln med BAS-Ioneplacering kvarsta tills detta skett.

Validering

Vuxenutbildningen har i Partille kommun fatt ett uppdrag att ta fram en valideringsutbildning
liknande den som gjorts for dldreomsorgen i kommunen och som omfattar 1350
gymnasiepodng (GY11). Meriteas valideringsmodell (mot kurser 1 GY11 och ger
gymnasiepoing) har anvénts i Partille kommun, vilket innebér att kursen delas upp 1
delmoment som &r en forutsittning for validering pé arbetsplatsen. Handledare och lérare
certifieras av Meritea. P4 motsvarande sitt kan andra kommuner genomfora validering.

Utbildningen har foljande upplédgg:
¢ En bedémningsvecka inne pa skolan
e Sex veckors validering pé annan arbetsplats dn den egna dé valideringen av kunskap
man redan har gors av en ldrare frn utbildningen och en handledare pa arbetsstillet.
Varje elev fir en individuell studieplan.
e 32 veckor teoretisk utbildning en dag per vecka.

Utbildningen for funktionshinderomradet kommer att bli en kombination av innehéllet i barn-
och fritidsprogrammet och vard- och omsorgsprogrammet med dmnen kopplade till
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verksamhetsomradet. Vi har gétt igenom Carpes Yrkeskrav (se www.projektcarpe.se) och

kopplat dem till kurser inom de bdda gymnasieprogrammen. De kurser som ar aktuella &r:
e Lérande och utveckling

Kommunikation

Mainniskor och miljoer

Socialt arbete

Grundldggande vard och omsorg

Specialpedagogik 1

Medicin 1

Psykologi 1

Vérd och omsorgsarbete

Socialpedagogik

Friskvérd och hilsa

Efter genomgéngen valideringsutbildning har man den kompetens som kravs for titeln
stodassistent. For ett avslutat gymnasieprogram med slutbetyg = gymnasiets yrkesexamen fér
medarbetaren (validanten) sjilv komplettera med bl.a. gymnasiegemensamma dmnen.

Kvalitetssdakring av titlarna

Kommunerna kommer efter denna 6verenskommelse om titlar, i framtiden att anstélla
personer som uppfyller utbildningskraven for titeln stodassistent eller stodpedagog. Detta for
att kvalitetssdkra titlarna och underlétta for de anstillda vid byte av kommun eller
verksamhetsomréde.

De korttidsvikarier som inte uppfyller utbildningskraven bor anstillas med en annan titel,
forslagsvis den gamla titeln kommunen anvant. Man bor redan vid anstéllningen av
korttidsvikarier utan ritt utbildning, uppmérksamma dem pa att de endast kan arbeta kortare
tid 1 verksamheten om de inte skaffar ritt utbildning. Det dr givetvis ocksd en ekonomisk
fraga att inte anstélla personer som kommunen sen far bekosta utbildning/validering for.

Konsekvenser av titelbyte

Vi ser en rad vinster som kommer att paverka vart verksamhetsomrade positivt bl.a.

e Verksamheten rustas for kommande rekryteringsbehov och for att mota nya
malgrupper med fordndrade krav pa innehall i insatserna.

e Verksamhetens behov kommer att styra vilken kompetens som rekryteras vilket ger
mojlighet for de som har stora och komplexa behov fér personal med hogre
kompetensniva.

e Professionaliseringen av yrkesomradet drivs pa.

o Mojligheter att paverka utbildningsanordnare om innehéll 1 utbildningar.

o Mojlighet att pdverka Arbetsformedlingen regionalt genom att samlad titulatur ger
tydlig bild av arbetskraftsbehovet.

e Storre mojlighet till karridrvégar, till personlig utveckling och individuell
l6neutveckling inom funktionshinderomradet.

e Tydligare yrkesidentitet bidrar till yrkesstolthet och ddrmed en 6kad attraktion for
yrket.

e Personal- och I6nestatistik kommer att forbéttras avsevirt for Goteborgsregionen.

e Paverkan pa nationella aktorer och 6vriga kommuner att titelfrdgan samordnas och
fortydligas.
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Overenskommelse

Verksamhetscheferna inom funktionshinderomradet inom Goteborgsregionen (GR:s nétverk)
kommer 6verens om att arbeta for ett inforande av titlarna stodassistent och stodpedagog for
baspersonal i verksamheten.

Varje enskild kommun kommer att ha sin egen tidplan for inférandet av titlarna och
agenda for hur det praktiskt genomfors.

Varje enskild kommun kommer att besluta om validering ska ske eller om all befintlig
personal byter titel.

Varje enskild kommun ansvarar for att utarbeta beskrivning av titlarnas arbetsinnehall
och att tydliggora de utbildningar som ligger till grund for titeln stodpedagog.

Varje enskild kommun kommer att besluta om eventuell annan titel for outbildad
personal.

For framtida anstéllningar géller att anvinda titlarna med de krav pa utbildningsniva
som finns 1 detta dokument for att pa sa sétt kvalitetssikra titlarna.
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